
平潭发展异常交易案——上市公司多名高管涉内幕交易
陈勇、刘峰、石乃珊、夏雪被分别行政处罚
中国证监会行政处罚决定书（陈勇）
〔2016〕50号
 
当事人：陈勇，男，1965年7月出生，时任中福康辉旅游综合开发项目策划负责人，住址：福建省福州市鼓楼区。
依据《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）的有关规定，我会对陈勇内幕交易中福海峡（平潭）发展股份有限公司（以下简称平潭发展）股票的行为进行了立案调查、审理，依法向当事人告知了作出行政处罚的事实、理由、依据及当事人依法享有的权利。应当事人的要求举行听证，听取了当事人及其代理人的陈述和申辩。本案现已调查、审理终结。
经查明，陈勇存在以下违法事实：
一、内幕信息的形成和公开过程
2014年4月9日，福建省平潭综合实验区管理委员会（以下简称平潭管委会）在平潭发展召开现场办公会，平潭发展董事长刘某山汇报了平潭发展与中国康辉旅行社集团有限责任公司（以下简称康辉旅行社）合作进行旅游开发的计划。
2014年7月，受平潭发展委托，福建鼎力营销顾问有限公司（以下简称鼎力公司）袁某龙和陈勇开始对平潭发展旅游开发项目“美丽乡村”（平潭发展与康辉旅行社合作旅游开发项目）进行考察和选址。
2014年7月30日，陈勇完成“美丽乡村”旅游开发项目策划，发给了平潭发展夏某和周某淼。同日，刘某山等人陪同康辉旅行社代表向平潭管委会汇报规划进展情况。
2014年9月12日，平潭发展、康辉旅行社和平潭管委会签署三方投资框架协议书，内容为平潭发展、康辉旅行社拟在平潭岛投资旅游综合开发项目，投资总额20亿元。
2014年9月16日，平潭发展公告与康辉旅行社、平潭管委会签署三方投资框架协议书事项。
平潭发展与康辉旅行社、平潭管委会三方达成合作意向并签署三方投资意向书，拟投资20亿元在平潭综合实验区开展中福康辉旅游综合开发项目，是《证券法》第六十七条第二款第（二）项规定的“公司的重大投资行为和重大的购置财产的决定”重大事件，属于《证券法》第七十五条第二款第（一）项规定的内幕信息。内幕信息形成于2014年7月30日，公开于2014年9月16日。陈勇自2014年7月参与并具体负责中福康辉旅游综合开发项目的相关工作，具有知悉内幕信息的便利条件，知悉时间不迟于2014年7月30日。
二、陈勇内幕交易“平潭发展”情况
“陈勇”证券账户于2006年1月9日开立。2014年7月31日，“陈勇”证券账户买入“平潭发展”10,000股，买入金额127,600元，后卖出获利68,488.16元。
“陈勇”证券账户为陈勇本人控制，下单操作由陈勇通过手机和电脑进行委托买卖。买入“平潭发展”的交易决策由陈勇本人决定。
以上事实，有相关当事人询问笔录、办公记录、会议记录、电子邮件记录、顾问服务协议、项目策划案、投资框架协议书、平潭发展公告、陈勇证券账户资料、账户委托流水、银行资金流水、深圳证券交易所出具的盈利计算表等证据证明。
2014年7月30日至9月16日期间，陈勇买入“平潭发展”具有交易金额较大、集中买入等特征，交易明显异常，且没有充分合理的理由解释其交易行为。陈勇的上述行为，违反了《证券法》第七十三条、第七十六条第一款关于禁止内幕交易的规定，构成《证券法》第二百零二条所述内幕交易行为。
陈勇及其代理人在听证中提出以下申辩意见：1. 内幕信息是在2014年9月12日形成的，平潭发展在之前与相关方面的协商，因其不确定性对股价没有重大影响，而且关于与康辉旅行社进行旅游项目协商的信息因平潭发展于2014年5月31日已经公告其将推动旅游项目发展，也不具备非公开性，不构成内幕信息。2. 陈勇交易“平潭发展”是基于看好平潭发展的前景。3. 关于陈勇内幕交易违法所得的计算有误，应以信息披露后第一个交易日为基准日期计算“非法所得”，并提交了专家论证意见。4. 陈勇不具严重违法情节，危害性轻微，配合调查，拟对陈勇进行的处罚过重。
我会认为：1. 平潭发展与康辉旅行社、平潭管委会三方达成合作意向并签署三方投资意向书，拟投资20亿元在平潭综合实验区开展中福康辉旅游综合开发项目，投资额占平潭发展2013年底经审计净资产134,778.83万元的148.4%，属于公司重大的投资，对公司经营业绩和股价会产生重大影响，可以认定为内幕信息。平潭发展2014年5月31日公告与平潭管委会签订的《战略合作框架协议书》中，虽然提及平潭发展将引进港中旅、康辉总社等国内一流的大型国有旅游企业对平潭岛进行开发，但仅是平潭发展单方的构想、意愿，港中旅、康辉总社等旅游企业是否与平潭发展合作尚无法确定。2014年7月30日的会议确定平潭发展与平潭管委会、康辉旅行社三方共同投资中福康辉旅游综合开发项目事项，两者在合作内容、项目名称与运作主体方面均发生了实质改变，5月31日的公告并不影响对7月30日会议内容作为内幕信息的认定。将2014年7月30日作为“中福康辉旅游综合开发项目事项”内幕信息敏感期起点并无不当。当事人的申辩理由不成立。2. 陈勇在内幕信息敏感期间内买入“平潭发展”，具有交易金额较大、集中买入等特征，交易明显异常。对当事人的申辩意见不予采纳。3. 结合案情和证监会处罚案例采取实际获利法计算陈勇违法所得并无不当，对当事人的申辩意见不予采纳。4. 陈勇利用工作便利获取内幕信息从事证券交易，违反《证券法》有关禁止性规定，且获利较大，处罚在法定幅度之内。对当事人的申辩意见不予采纳。
根据陈勇违法行为的事实、性质、情节与社会危害程度，依据《证券法》第二百零二条的规定，我会决定：没收陈勇违法所得68,488.16元，并处以205,464.48元罚款。
上述当事人应自收到本处罚决定书之日起15日内，将罚没款汇交中国证券监督管理委员会（开户银行：中信银行总行营业部，账号：7111010189800000162，由该行直接上缴国库），并将注有当事人名称的付款凭证复印件送中国证券监督管理委员会稽查局备案。当事人如果对本处罚决定不服，可在收到本处罚决定书之日起60日内向中国证券监督管理委员会申请行政复议，也可在收到本处罚决定书之日起6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，上述决定不停止执行。
                                        中国证监会   
                                                2016年4月25日

中国证监会行政处罚决定书（刘峰）
〔2016〕49号
 
当事人：刘峰，男，1965年7月出生，时任中福康辉旅游综合开发项目顾问，住址：福建省福州市台江区。
依据《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）的有关规定，我会对刘峰内幕交易中福海峡（平潭）发展股份有限公司（以下简称平潭发展）股票的行为进行了立案调查、审理，依法向当事人告知了作出行政处罚的事实、理由、依据及当事人依法享有的权利。应当事人的要求举行听证，听取了当事人及其代理人的陈述和申辩。本案现已调查、审理终结。
经查明，刘峰存在以下违法事实：
一、内幕信息的形成和公开过程
2014年4月9日，福建省平潭综合实验区管理委员会（以下简称平潭管委会）在平潭发展召开现场办公会。平潭发展董事长刘某山汇报了平潭发展与中国康辉旅行社集团有限责任公司（以下简称康辉旅行社）合作进行旅游开发的计划。
2014年7月30日，刘某山等陪同康辉旅行社代表向平潭管委会汇报规划进展情况。
2014年8月中旬，刘某山通过时任福建三木集团股份有限公司（以下简称三木集团）总裁陈某辉认识了刘峰，刘某山请刘峰对“美丽乡村”项目（平潭发展与康辉旅行社合作旅游开发项目）提建议。
2014年8月下旬，刘峰前往平潭岛参观了平潭发展的“美丽乡村”项目，并提出了建议。
2014年9月1日，三木集团与平潭发展签订协议，三木集团指派刘峰负责平潭发展旅游项目顾问。
2014年9月12日，平潭发展、康辉旅行社和平潭管委会签署三方投资框架协议书，内容为平潭发展、康辉旅行社拟在平潭岛投资旅游综合开发项目，投资总额20亿元。
2014年9月16日，平潭发展公告与康辉旅行社、平潭管委会签署三方投资框架协议书事项。
平潭发展与康辉旅行社、平潭管委会三方达成合作意向并签署三方投资意向书，拟投资20亿元在平潭综合实验区开展中福康辉旅游综合开发项目，是《证券法》第六十七条第二款第（二）项规定的“公司的重大投资行为和重大的购置财产的决定”重大事件，属于《证券法》第七十五条第二款第（一）项规定的内幕信息。内幕信息形成于2014年7月30日，公开于2014年9月16日。刘峰作为“美丽乡村”项目的参与人，具有知悉内幕信息的便利条件，知悉时间不晚于2014年8月中旬。
二、刘峰内幕交易“平潭发展”情况
“刘峰”普通证券账户于2002年5月1日开立，“刘峰”信用证券账户于2011年9月15日开立。
“刘峰”普通证券账户在2014年8月28日买入“平潭发展”8,400股，买入金额91,812元，并于2014年8月29日作为担保品划至信用账户。
“刘峰”信用证券账户在2014年8月29日至2014年9月16日，累计买入“平潭发展”361,800股（含普通账户转入8,400股），买入金额4,314,808元；累计卖出“平潭发展”361,800股，卖出金额5,150,012元，获利801,659.53元。
刘峰证券账户（包括普通账户和信用账户）都是由刘峰自己独立使用，交易决策都由刘峰本人独立完成和操作。
2014年7月30日至9月16日期间内，刘峰手机号码186××××39与刘某山手机号码139××××73通信联系较为频繁。2014年9月2日10时44分，通话1分7秒；2014年9月2日17时57分，通话26秒；2014年9月6日15时53分，通话15分4秒；2014年9月11日9时44分，通话20秒；2014年9月12日9时56分，通话31秒；2014年9月12日14时23分，通话31秒。
以上事实，有相关当事人询问笔录、办公记录、会议记录、电子邮件记录、顾问服务协议、项目策划案、投资框架协议书、平潭发展相关公告、刘峰证券账户资料、账户委托流水、银行资金流水、深圳证券交易所出具的盈利计算表等证据证明。
2014年7月30日至2014年9月16日期间，刘峰大量、集中买入“平潭发展”，交易金额巨大，交易明显异常，且没有充分合理的理由解释其交易行为。刘峰的上述行为，违反了《证券法》第七十三条、第七十六条第一款关于禁止内幕交易的规定，构成《证券法》第二百零二条所述内幕交易行为。
刘峰及其代理人在听证中提出以下申辩意见：1. 内幕信息是在2014年9月12日形成的，平潭发展在之前与相关方面的协商，因其不确定性对股价没有重大影响，而且关于与康辉旅行社进行旅游项目协商的信息因平潭发展于2014年5月31日已经公告其将推动旅游项目发展，也不具备非公开性，不构成内幕信息。2. 刘峰交易“平潭发展”是基于看好平潭发展的前景。3. 关于刘峰内幕交易违法所得的计算有误，应以信息披露后第一个交易日为基准日期计算“非法所得”，并提交了专家论证意见。4. 刘峰不具严重违法情节，危害性轻微，配合调查，拟对刘峰进行的处罚过重。
我会认为：1. 平潭发展与康辉旅行社、平潭管委会三方达成合作意向并签署三方投资意向书，拟投资20亿元在平潭综合实验区开展中福康辉旅游综合开发项目，投资额占平潭发展2013年底经审计净资产134,778.83万元的148.4%，属于公司重大的投资，对公司经营业绩和股价会产生重大影响，可以认定为内幕信息。平潭发展2014年5月31日公告与平潭管委会签订的《战略合作框架协议书》中，虽然提及平潭发展将引进港中旅、康辉总社等国内一流的大型国有旅游企业对平潭岛进行开发，但仅是平潭发展单方的构想、意愿，港中旅、康辉总社等旅游企业是否与平潭发展合作尚无法确定。对比2014年7月30日的会议确定平潭发展与平潭管委会、康辉旅行社三方共同投资中福康辉旅游综合开发项目事项，两者在合作内容、项目名称与运作主体方面均发生了实质改变，5月31日的公告并不影响对7月30日会议内容作为内幕信息的认定。将2014年7月30日作为“中福康辉旅游综合开发项目事项”内幕信息敏感期起点并无不当。当事人的申辩理由不成立。2. 刘峰参与了平潭发展与平潭管委会及康辉旅行社签署三方投资意向协议中所涉的旅游项目开发事项等相关工作，具有知悉内幕信息的便利条件，在内幕信息敏感期内与平潭发展董事长刘某山联系密切，且存在交易金额巨大，集中买入等特征，交易明显异常。对当事人的申辩意见不予采纳。3. 结合案情和证监会处罚案例采取实际获利法计算刘峰违法所得并无不当，对当事人的申辩意见不予采纳。4. 刘峰利用工作便利获取内幕信息从事证券交易，违反《证券法》有关禁止性规定，且获利巨大，处罚在法定幅度之内。对当事人的申辩意见不予采纳。
根据刘峰违法行为的事实、性质、情节与社会危害程度，依据《证券法》第二百零二条的规定，我会决定：没收刘峰违法所得801,659.53元，并处以2,404,978.59元罚款。
上述当事人应自收到本处罚决定书之日起15日内，将罚没款汇交中国证券监督管理委员会（开户银行：中信银行总行营业部，账号：7111010189800000162，由该行直接上缴国库），并将注有当事人名称的付款凭证复印件送中国证券监督管理委员会稽查局备案。当事人如果对本处罚决定不服，可在收到本处罚决定书之日起60日内向中国证券监督管理委员会申请行政复议，也可在收到本处罚决定书之日起6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，上述决定不停止执行。
中国证监会      
2016年4月25日   
中国证监会行政处罚决定书（石乃珊）
〔2016〕48号
 
当事人：石乃珊，女，1963年10月出生，中福海峡（平潭）发展股份有限公司（以下简称平潭发展）董事长特别助理，住址：福建省福州市鼓楼区。
依据《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）的有关规定，我会对石乃珊内幕交易“平潭发展”的行为进行了立案调查、审理，依法向当事人告知了作出行政处罚的事实、理由、依据及当事人依法享有的权利。应当事人的要求举行听证，听取了当事人及其代理人的陈述和申辩。本案现已调查、审理终结。
经查明，石乃珊存在以下违法事实：
一、内幕信息的形成和公开过程
（一）关于平潭发展与福州市卫生局及台湾中振投资公司签订投资意向协议（创办福建严复纪念医院）事项
台北振兴医院（以下简称振兴医院）董事长辜严某云有意在家乡建设一所大型综合性三甲医院。平潭发展董事长刘某山知道后，萌生了合作兴办“福建严复纪念医院”的设想。2013年4月14日，辜严某云派遣福州考察小组前往福州实地考察，进行医院选址。
2013年12月19日，刘某山、平潭发展董事长助理夏某及振兴医院的代表就兴建严复纪念医院进行会谈，并形成备忘录。夏某主要负责与振兴医院的沟通工作，沟通内容包括双方合作诉求、合作方式等事宜。
2013年12月24日，石乃珊在振兴医院体检时，夏某告诉石乃珊平潭发展要跟振兴医院一起在福州新建严复纪念医院事宜。此后，刘某山就让石乃珊负责医院国内筹建的具体事务，主要包括与福州市政府各部门的沟通协调。
2014年3月18日，振兴医院与刘某山、夏某等人就双方合作事宜进行了沟通，签署了《合作意向书》。
2014年5月18日，平潭发展与福州市卫生局及台湾中振投资有限公司签署了《福建严复纪念医院项目投资意向书》。
2014年5月21日，平潭发展发布签署投资意向协议的公告。
平潭发展投资福建严复纪念医院的总额预计10亿元，其经营范围也发生较大变化，该项投资是《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）第六十七条第二款第（一）项所规定的“公司的经营方针和经营范围的重大变化”和第（二）项所规定的“公司的重大投资行为和重大的购置财产的决定”重大事件，属于《证券法》第七十五条第二款第（一）项规定的内幕信息。内幕信息形成于2013年12月19日，公开于2014年5月21日。石乃珊为内幕信息知情人，知悉时间为2013年12月24日。
（二）平潭发展与福建省平潭综合实验区管理委员会（以下简称平潭管委会）、中国康辉旅行社集团有限责任公司（以下简称康辉旅行社）三方共同投资中福康辉旅游综合开发项目事项
2014年4月9日，平潭管委会在平潭发展召开现场办公会，刘某山、夏某等人参加。刘某山汇报了平潭发展与康辉旅行社合作进行旅游开发的计划。
2014年7月30日，刘某山陪同康辉旅行社代表向平潭管委会汇报规划进展情况，石乃珊等人参会。
2014年9月12日，平潭发展、康辉旅行社和平潭管委会签署三方投资框架协议书，内容为平潭发展、康辉旅行社拟在平潭岛投资旅游综合开发项目，投资总额20亿元。
2014年9月16日，平潭发展公告与康辉旅行社、平潭管委会签署三方投资框架协议书事项。
平潭发展与康辉旅行社、平潭管委会三方达成合作意向并签署三方投资意向书，拟投资20亿元在平潭综合实验区开展中福康辉旅游综合开发项目，是《证券法》第六十七条第二款第（二）项规定的“公司的重大投资行为和重大的购置财产决定”重大事件，属于《证券法》第七十五条第二款第（一）项规定的内幕信息。内幕信息形成于2014年7月30日，公开于2014年9月16日。石乃珊为内幕信息知情人，知悉时间为2014年7月30日。
二、石乃珊内幕交易“平潭发展”情况
“石乃珊”证券账户于2011年3月4日开立，“黄某怡”（石乃珊母亲）证券账户于2006年7月17日开立。
2014年3月7日至9月12日（扣除2014年7月25日石乃珊买入“平潭发展”46,400股的交易），“石乃珊”、“黄某怡”证券账户累计买入“平潭发展”519,500股，买入金额5,031,454.91元；累计卖出“平潭发展”519,500股，卖出金额7,117,178.10元，获利2,042,160.11元。
“石乃珊”证券账户的全部资金系本人自有，“黄某怡”证券账户的部分资金来自石乃珊和黄某怡。
“石乃珊”、“黄某怡”证券账户的股票交易由石乃珊本人管理和控制，石乃珊通过其本人电脑网络下单，或采取手机下单方式操作。
以上事实，有相关当事人询问笔录、平潭发展相关公告、会议纪要、证券账户资料、账户委托流水、银行资金流水、深圳证券交易所出具的盈利计算表等证据证明。
2014年3月7日至9月12日（除2014年7月25日）期间内，内幕信息知情人石乃珊利用“石乃珊”、“黄某怡”证券账户，大量买入“平潭发展”，获利巨大，通过“黄某怡”证券账户买入“平潭发展”，交易行为明显异常。石乃珊的上述行为，违反了《证券法》第七十三条、第七十六条第一款关于禁止内幕交易的规定，构成《证券法》第二百零二条所述内幕交易行为。
石乃珊及其代理人在听证中提出以下申辩意见：1. 平潭发展投资严复纪念医院项目和平潭发展、康辉旅行社和平潭管委会三方开展中福康辉旅游综合开发项目，分别形成于2014年5月18日、2014年9月12日。平潭发展在该形成时间之前与相关方面的协商或内部讨论，具有很大的不确定性，对股价没有重大影响，而且关于与康辉旅行社进行旅游项目协商的信息因平潭发展于2014年5月31日已经公告其将推动旅游项目发展，也不具备非公开性，不构成内幕信息。2. 没有充分证据证明石乃珊出席了2015年7月30日的三方会议（旅游项目的内幕信息起点），也就无法证明石乃珊知悉了该内幕信息。3. 2014年7月25日石乃珊交易了平潭发展股票，该日并不在事先告知书所列的内幕信息敏感期内，应予以剔除。4. 石乃珊交易“平潭发展”股票是基于看好平潭发展的前景。5. 关于石乃珊内幕交易违法所得的计算有误，应以信息披露后第一个交易日为基准日期计算“非法所得”，并提交了专家论证意见。6. 石乃珊不具严重违法情节，危害性轻微，配合调查，拟对石乃珊进行的处罚过重。
我会认为：1. 严复纪念医院项目的投资额预计为10亿元，总投资额占平潭发展2013年底经审计净资产134,778.83万元的74.2%，属于公司重大的投资，平潭发展首次公告公司涉足医疗行业，属于公司的经营范围发生了较大变化，对公司经营业绩和股价会产生重大影响，可以认定为内幕信息。2013年12月19日，刘某山、平潭发展董事长助理夏某及振兴医院的代表就兴建严复纪念医院进行会谈，并形成备忘录。会议同意平潭发展与台北振兴医院联合兴办医院，并确定医院选址、奠基仪式等事宜，将2013年12月19日确定为“创办严复纪念医院事项”内幕信息敏感期起点并无不当。平潭发展与康辉旅行社、平潭管委会三方达成合作意向并签署三方投资意向书，拟投资20亿元在平潭综合实验区开展中福康辉旅游综合开发项目，投资额占平潭发展2013年底经审计净资产134,778.83万元的148.4%，属于公司重大的投资，对公司经营业绩和股价会产生重大影响，可以认定为内幕信息。平潭发展2014年5月31日公告与平潭管委会签订的《战略合作框架协议书》中，虽然提及平潭发展将引进港中旅、康辉总社等国内一流的大型国有旅游企业对平潭岛进行开发，但仅是平潭发展单方的构想、意愿，港中旅、康辉总社等旅游企业是否与平潭发展合作尚无法确定。对比2014年7月30日的会议确定平潭发展与平潭管委会、康辉旅行社三方共同投资中福康辉旅游综合开发项目事项，两者在合作内容、项目名称与运作主体方面均发生了实质改变，5月31日的公告并不影响对7月30日会议内容作为内幕信息的认定。将2014年7月30日作为“中福康辉旅游综合开发项目事项”内幕信息敏感期起点并无不当。当事人的申辩理由不成立。2. 2014年7月30日的会议记录从夏某工作电脑提取，并由夏某签字确认，虽然夏某说不清楚会议记录来源，且“石乃珊”误写成“石乃扇”，但不能否认该会议记录的真实性和客观性。夏某为平潭发展董事长助理，负责公司宣传等工作，该会议记录作为康辉旅游项目的重要文件，不论由何人记录，均需交夏某保存。当事人申辩书中指出多位参加2014年7月30日会议的参会人员：平潭发展董事长刘某山、副董事长王某明、总经理张某成、司机陈某燊、司机陈某财，康辉公司副董事长方某、总经理林某均可证明石乃珊当天实际仅负责后勤辅助工作，上述证言反映了石乃珊当天确实在会议现场。结合会议记录的内容等证据，可以确定石乃珊参与了2014年7月30日会议。石乃珊担任平潭发展董事长特别助理，协助其履行平潭发展董事长职责，是法定内幕信息知情人。对当事人的申辩意见不予采纳。3. 当事人申辩称2014年7月25日石乃珊交易了平潭发展股票，该日并不在事先告知书所列的内幕信息敏感期内，违法所得计算中已扣除2014年7月25日石乃珊买入的46,400股“平潭发展”的盈利，对当事人的申辩意见予以采纳。4. 石乃珊作为平潭发展董事长特别助理，是法定内幕信息知情人，《证券法》明确规定禁止其利用内幕信息从事证券交易。当事人的申辩理由不成立。5. 结合案情和证监会处罚案例采取实际获利法计算石乃珊违法所得并无不当，对当事人的申辩意见不予采纳。6. 石乃珊作为平潭发展董事长特别助理、法定内幕信息知情人，利用两个内幕信息从事证券交易，违反《证券法》有关禁止性规定，且获利巨大，处罚在法定幅度之内。对当事人的申辩意见不予采纳。
根据石乃珊违法行为的事实、性质、情节与社会危害程度，依据《证券法》第二百零二条的规定，我会决定：没收石乃珊违法所得2,042,160.11元，并处以6,126,480.33元罚款。
上述当事人应自收到本处罚决定书之日起15日内，将罚没款汇交中国证券监督管理委员会（开户银行：中信银行总行营业部，账号：7111010189800000162，由该行直接上缴国库），并将注有当事人名称的付款凭证复印件送中国证券监督管理委员会稽查局备案。当事人如果对本处罚决定不服，可在收到本处罚决定书之日起60日内向中国证券监督管理委员会申请行政复议，也可在收到本处罚决定书之日起6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，上述决定不停止执行。
中国证监会      
2016年4月25日  
中国证监会行政处罚决定书（夏雪）
〔2016〕47号 
 
当事人：夏雪，女，1962年12月出生，中福海峡（平潭）发展股份有限公司（以下简称平潭发展）董事长助理，住址：福建省福州市晋安区。
依据《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）的有关规定，我会对夏雪内幕交易“平潭发展”的行为进行了立案调查、审理，依法向当事人告知了作出行政处罚的事实、理由、依据及当事人依法享有的权利。应当事人的要求举行听证，听取了当事人及其代理人的陈述和申辩。本案现已调查、审理终结。
经查明，夏雪存在以下违法事实：
一、内幕信息的形成和公开过程
（一）关于平潭发展与福州市卫生局及台湾中振投资公司签订投资意向协议（创办福建严复纪念医院）事项
台北振兴医院（以下简称振兴医院）董事长辜严某云有意在家乡建设一所大型综合性三甲医院。平潭发展董事长刘某山知道后，萌生了合作兴办“福建严复纪念医院”的设想。2013年4月14日，辜严某云派遣福州考察小组前往福州实地考察，进行医院选址。
2013年12月19日，刘某山、夏雪及振兴医院的代表就兴建严复纪念医院进行会谈，并形成备忘录。夏雪主要负责与振兴医院的沟通工作，沟通内容包括双方合作诉求、合作方式等事宜。
2014年3月18日，振兴医院代表与刘某山、夏雪等人就双方合作事宜进行了沟通，夏雪根据双方讨论的情况起草了《合作意向书》，该意向书经双方领导现场确认后，现场进行了签署。
2014年5月18日，平潭发展与福州市卫生局及台湾中振投资有限公司签署了《福建严复纪念医院项目投资意向书》。
2014年5月21日，平潭发展发布签署投资意向协议的公告。
平潭发展投资福建严复纪念医院的总额预计10亿元，其经营范围也发生较大变化，该项投资是《证券法》第六十七条第二款第（一）项所规定的“公司的经营方针和经营范围的重大变化”和第（二）项所规定的“公司的重大投资行为和重大的购置财产的决定”重大事件，属于《证券法》第七十五条第二款第（一）项规定的内幕信息。内幕信息形成于2013年12月19日，公开于2014年5月21日。夏雪为内幕信息知情人，知悉时间为2013年12月19日。
（二）平潭发展非公开发行股份事项
2013年底2014年初，平潭发展管理层开始考虑向医疗健康、旅游开发和基础设施建设等方面转型，公司在谋求转型、进一步与福建省平潭综合实验区管理委员会（以下简称平潭管委会）合作的过程中，需要大量资金，亟需融资。
2014年4月9日，平潭管委会在平潭发展召开现场办公会，刘某山、夏雪等人参加。会上刘某山提出公司拟在二级市场增发融资，把融到的资金用于平潭开发，平潭管委会表示将以双方签订战略合作框架协议的形式给予支持。
2014年4月23日，夏雪根据刘某山安排，依据4月9日现场办公会议精神，提出拟于年内定向增发25亿元。
2014年9月14日晚，平潭发展召开会议，决定2014年9月15日（周一）开市起临时停牌。
2014年9月16日，平潭发展发布公告称，因筹划非公开发行股票事项停牌。
平潭发展公告披露拟实施的筹划非公开发行不超过18,730万股股票，募集资金不超过20亿元事项，属于《证券法》第七十五条第二款第（二）项规定的内幕信息。内幕信息形成于2014年4月9日，公开于2014年9月16日。夏雪为内幕信息知情人，知悉时间为2014年4月9日。
二、夏雪内幕交易“平潭发展”的情况
夏雪于2001年2月开立“夏雪”证券账户，2013年12月19日至2014年6月11日期间累计买入“平潭发展”727,900股，买入金额5,730,806元；累计卖出“平潭发展”566,734股，卖出金额4,725,637.33元，获利2,067,628.51元。
夏雪承认其本人名下证券账户的资金主要为自有资金。
“夏雪”证券账户由夏雪本人管理和控制，下单主要通过夏雪本人电脑操作或用夏雪本人手机138××××53和135××××76操作。
以上事实，有相关当事人询问笔录、平潭发展相关公告、会议纪要、往来邮件、夏雪证券账户资料、账户委托流水、银行资金流水、深圳证券交易所出具的盈利计算表等证据证明。
在2013年12月19日至2014年6月11日期间内，内幕信息知情人夏雪利用“夏雪”证券账户，大量买入“平潭发展”，获利巨大。夏雪的上述行为，违反了《证券法》第七十三条、第七十六条第一款关于禁止内幕交易的规定，构成《证券法》第二百零二条所述内幕交易行为。
夏雪及其代理人在听证中提出以下申辩意见：1. 平潭发展投资严复纪念医院项目和平潭发展非公开发行项目，分别形成于2014年5月18日、2014年6月12日。平潭发展在该形成时间之前与相关方面的协商或内部讨论，具有很大的不确定性，对股价没有重大影响，信息不具有重大性，不构成内幕信息。2. 夏雪知悉平潭发展与中国康辉旅行社集团有限责任公司合作投资旅游项目的内幕信息，在该期间内（2015年7月30日至9月16日）夏雪并没有交易“平潭发展”，应予以剔除。3. 夏雪交易“平潭发展”是基于看好平潭发展的前景而对“平潭发展”进行投资。4. 违法所得的计算有误，应以信息披露后第一个交易日为基准日期计算“非法所得”，并提交了专家论证意见。5. 夏雪不具有严重违法情节，危害性轻微，并且配合调查，拟对夏雪进行的处罚过重。
我会认为：1. 严复纪念医院项目的投资额预计为10亿元，总投资额占平潭发展2013年底经审计净资产134,778.83万元的74.2%，属于公司重大的投资，平潭发展首次公告公司涉足医疗行业，公司的经营范围发生了较大变化，对公司经营业绩和股价会产生重大影响，可以认定为内幕信息。2013年12月19日，刘某山、平潭发展董事长助理夏雪及振兴医院的代表就兴建严复纪念医院进行会谈，并形成备忘录。会议同意平潭发展与台北振兴医院联合兴办医院，并确定医院选址、奠基仪式等事宜，将2013年12月19日确定为“创办严复纪念医院事项”内幕信息敏感期起点并无不当。平潭发展非公开发行股份不超过18,730万股，募集资金不超过20亿元事项，投资额占平潭发展2013年底经审计净资产134,778.83万元的148.4%，属于公司重大的投资，对公司经营业绩和股价会产生重大影响，应认定为内幕信息。2014年4月9日，平潭管委会党委书记李某金在现场办公会上同意增发股票，将此日作为“非公开发行事项”内幕信息敏感期起点并无不当。当事人的申辩理由不成立。2. 平潭发展与中国康辉旅行社集团有限责任公司合作投资旅游项目的内幕信息形成于2014年7月30日，公开于2014年9月16日，夏雪知悉该内幕信息。计算夏雪交易“平潭发展”的期间是2013年12月19日至2014年6月11日，已考虑夏雪在2014年7月30日至9月16日期间未交易“平潭发展”的事实，该申辩意见我会予以采纳。3. 夏雪作为平潭发展董事长助理，参与了投资严复纪念医院项目和非公开发行项目的相关工作，是法定内幕信息知情人，《证券法》明确规定禁止其利用内幕信息从事证券交易。当事人的申辩理由不成立。4. 结合案情和证监会处罚案例采取实际获利法计算夏雪违法所得，未卖出的股票按照计算日（2015年10月23日）收盘价计算账面盈利，违法所得计算并无不当。对当事人的申辩意见不予采纳。5. 夏雪作为平潭发展董事长助理、法定内幕信息知情人，利用两个内幕信息从事证券交易，违反《证券法》有关禁止性规定，且获利巨大，处罚在法定幅度之内。对当事人的申辩意见不予采纳。
根据夏雪违法行为的事实、性质、情节与社会危害程度，依据《证券法》第二百零二条的规定，我会决定：责令夏雪依法处理非法持有的证券，没收违法所得2,067,628.51元，并处以6,202,885.53元罚款。
上述当事人应自收到本处罚决定书之日起15日内，将罚没款汇交中国证券监督管理委员会（开户银行：中信银行总行营业部，账号：7111010189800000162，由该行直接上缴国库），并将注有当事人名称的付款凭证复印件送中国证券监督管理委员会稽查局备案。当事人如果对本处罚决定不服，可在收到本处罚决定书之日起60日内向中国证券监督管理委员会申请行政复议，也可在收到本处罚决定书之日起6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，上述决定不停止执行。
  中国证监会    
2016年4月25日  
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